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Kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Kaitseministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks kaitsevaeteenistuse
seaduse muutmise ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium
kooskolastab eelndu jargmiste markustega arvestamise korral.

1.

Eelnduga nahakse ette kaitsevaeteenistuse seaduse (KVTS) taiendamine ning uue
institutsioonina vabatahtliku teenistuse loomine. Samas ei selgu eelndust ega seletuskirjast
Uheselt, milline on vabatahtliku teenistuja staatus. Eelndus kasutatakse vabatahtliku teenistujaga
seoses ametniku teenistussuhtele omaseid termineid nagu teenistusilesanded, teenistuskoht,
palk (t66tajad saavad t6dlepingu seaduse (TLS) kohaselt td6tasu). Samuti tehakse eelndus
vabatahtliku teenistuja teenistussuhte alguse ja 16pu reguleerimisel viiteid avaliku teenistuse
seadusele (ATS), vt eelnduga KVTS-i lisatavad §-d 80'® ja 802°. Talle kohaldatakse ATS-s
ametnikule ettendhtud t66- ja puhkeaja, samuti lahetuste regulatsiooni. Siiski nahakse eelndus
ette vabatahtliku teenistujaga téhtajalise (t66)lepingu sdlmimine samal ajal, kui ATS-i kohaselt
algab ametnike teenistussuhe ametisse nimetamisega.

Palume seletuskirjas vabatahtliku teenistuja staatust tdpsemalt selgitada ning eelndus teha
vajalikud muudatused, et tagada staatuse osas Uhene selgus.

Eelndu ja seletuskirja pdhjal ei ole selge vabatahtliku teenistuja Glesanded. Eelnduga ei seata
piiranguid nendele teenistusiilesannetele, mida vabatahtlik teenistuja taita voib. Seletuskirja jargi
(Ik 12) ,taidab vabatahtlikus teenistuses olev isik tegevvaelasega samu teenistusilesandeid®.
Lisaks nenditakse seletuskirjas (lk 12), et ,Kaitsevagi esitab reservis olevatele isikutele
otsepakkumisi vdi tehakse vastavate ametikohade voi tegevuste loetelu teatavaks muul viisil.“.
Sellest saab vélja lugeda, et vabatahtlike teenistujatega voib edaspidi taita ka olemasolevaid
ametikohti. Juhime tahelepanu, et ATS § 7 Ig 3 p-de 3 ja 4 kohaselt on riigi julgeoleku ja
pdhiseadusliku korra tagamine ning riigi s6jaline kaitsmine ja valmistumine selleks avaliku vdimu
teostamine. Avaliku vdimu teostamisega seotud ametikohti saab taita ametnikega (ATS § 7 Ig 2).

Palume seletuskirjas lahemalt selgitada, milliseid Ulesandeid vabatahtlikud teenistujad taitma
hakkavad. Eelndus tuleb vajadusel teha tapsustusi tagamaks, et avaliku véimu teostamisega
seotud ametikoha Ulesandeid taidaksid ametnikud. Seejuures tuleb eelndus kasutada ametnike
puhul ametikohale nimetamise terminit.

Eelndu ei nde ette, et vabatahtlik teenistuja saaks (t66)lepingu Uhepoolselt I6petada voi Ules
Oelda. Kuna kehtiv digus tagab tegevvaelasele vdimaluse teenistussuhte Uhepoolseks
I6petamiseks (KVTS § 140 Ig 1 p 1), tundub vabatahtlikule teenistujale seatud piirang tema &igusi
oluliselt kitsendavana.

Palume kaaluda, kas ka vabatahtlikul teenistujal peaks olema vdimalus leping Uhepoolselt
I6petada voi Ules Gelda.

Tervisenduetele vastavuse hindamisega seotud muudatuste kohta margime, et tegemist on
vabatahtliku teenistusega ning tervise infostisteemist terviseseisundi hindamiseks andmete paring
peab toimuma Uksnes ndusoleku alusel. Seetdttu palume eelndu taiendada ja KVTS § 14 Ig-s 6
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ette ndha samasugune alus andmete kasutamiseks nagu on viidatud I6ike viimases lauses ette
nahtud tegevteenistusse astuva isiku puhul.

Eelndu § 1 p 7 (KVTS § 39 tdiendamine Idigetega 6 ja 7) — palume taiendada, milliseid
isikuandmeid peab isik taotluses KRA-le esitama.

Eelndu § 1 p 9 — KVTS § 49 muudatustest koosmdjust RSVS-i eelnduga kavandatavate
muudatustega. KVTS § 49 tdiendatakse |6ikega 16 jargmises sdnastuses:

»(16) Ajateenijale vbib Kaitsevde algatusel ja teenistuse huvides taotleda salastatud teabele
juurdepdésu oigust, kui Kaitsevde juhataja on ajateenija rahuaja ametikohale mdééaranud
Jjuurdepédésudiguse taseme riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses séatestatud korras.*.

Seletuskirjas on satte selgituses viidatud, et ajateenijale vbib taotleda juurdepaasu o6igust
néusolekut kiisimata. Milliste normide alusel antavat ndusolekut on siinkohal silmas peetud? Nn
ametikohajargse juurdepaasudigusega isikute puhul on RSVS §-s 27 ettenahtud erinormid, millal
nende isikute puhul julgeolekukontrolli teha tohib (RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude
kontrollimiseks). Isiku ndusoleku néue (RSVS § 27 Ig 10) on siinkohal kontrolli eelduseks. Samuti
on RSVS-s Kaitsevée jaoks loodud julgeolekukontrolli erand (RSVS § 30%), mille kohaselt s6jaaja
ametikohale nimetatud kaitsevaekohustuslase puhul toimub né tavaolukorras isiku teavitamine
kontrolli kavatsusest (RSVS § 30" Ig 3) ning isikul on digus kontrollist keelduda. lIma isiku
nousolekuta viiakse kontroll labi erandina vaid teatud olukordades (RSVS § 30' Ig 5, nt
erakorraline seisukord, sdjaseiskord jne). Need erandid on ettenahtud ajakriitilisuse kaalutlusel.
Seega palume ndusoleku teema eelneva valguses lle vaadata ja seletuskirja vajadusel
korrigeerida.

Palume taiendada RSVS § 30" muudatuste selgitusi. Hetkel on piirdutud peamiselt kehtiva diguse
satete kordamisega, kuid satte kohaldamisalasse kuuluvate isikute grupi laiendamise vajaduse
pdhjendus on tagasihoidlik. Kehtivas RSVS-s sjavalise auastmega sbéjaaja ametikohale
nimetatud kaitsevaekohustuslase julgeolekukontrolli skeemi loomisele eelnes 01.04.2023
joustunud redaktsiooni puhul pdhjalik analliis (pdhiseadusparasuse analliis kajastus ka
seletuskirjas), mille tulemusel isikute grupp koos eranditega selliselt RSVS-s sénastati. Eelndus
ei ole vastava muutmissatte juures kahjuks piisavalt avatud uue muudatuse tagamaid, mis annaks
kindluse, et satted on pdhjendatud ja rakendatavad (sh tdiendavate julgeolekukontrollidega
kaasnev koormus asutustele).

Eelndu § 1 p 19 (KVTS § 80"%) séatestab vabatahtliku teenistuja isikuandmete to6tlemise aluse
vaga Uldiselt. Sattest ei ole vdimalik aru saada, milliseid isikuandmeid on lubatud téddelda.
Seaduses peab olema esitatud vahemalt isikuandmete kategooriad. Sate viitab nduetele
vastavuse hindamiseks isikuandmete to6tlemise vajadusele, kuid puudub viide, millistele nduetele
vastavust hinnatakse. Nii ei ole véimalik hinnata, kas I&bi néuete loetelu on véimalik aru saada,
milliste isikuandmete t66tlemiseks seadusandja diguse ette ndeb. Seetdttu ei ole vdimalik hinnata
ka andmetddtluse eesmargiparasust ja proportsionaalsust. Seletuskirjas (lk 12) on selgitatud:
,Vorreldes tegevteenistusega on vabatahtlikusse teenistusse votmise nduded leebemad. Kuna
reservis olevat isikut ei vbeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja ametikohale nimetamise
nduded.“ Palume kdnesolevat satet tdiendada vabatahtliku teenistuja suhtes kohalduvate nduete
loeteluga.

Eelndu § 1 p-s 19 (KVTS § 80"¢) on kiill maaratud osad nduded, kuid KVTS § 80'¢Ig 2 p 3 jatab
loetelu lahtiseks. Eelndust ei selgu, millistele nduetele vastavust saab veel hinnata. Seletuskirjas
ei ole seda tapsemalt kasitletud. Palume eelndu taiendada. Sama Idike p 2 osas on ebaselge,
milliste stltegude eest sutdi méistmist on mdeldud. Kas Uksnes need, kui dra on vbetud digus
tootada avaliku teenistusega seotud ametikohal? Palume eelndu ja seletuskirja taiendada.

KVTS § 80'® Ig 3 naeb ette, et isik esitab teenistusse soovimisel taotluse. Palume eelndu
tdiendada nende andmete loeteluga, mida isik on taotluses kohustatud esitama, muu hulgas tuleb
tapsustada, kas ka eriliiki isikuandmeid.

KVTS § 806 I16ikes 5 on esitatud loetelu nendest andmetest, mis minimaalselt tuleb esitada
lepingus. Palume selgitada, kas selle satte eesmark on naha ette Io_(_atelu andmetest, mis kindlasti
peab lepingus olema ja isikuandmete t66tlemise diguslik alus on IKUM art 6 punkt b. Kui see sate
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on aga kavandatud isikuandmete tdd6tlemise diguslikuks aluseks, siis palume seletuskirjas
selgitada, et isikuandmete koosseisu osas on loetelu ammendav. Rohkem isikuandmeid kusida ei
saa. Veelgi 6igusselgem oleks, kui oleks isikuandmed eristatud teist liiki andmetest.

Eelnduga kehtestatakse vabatahtlikule teenistujale mitmeid pdhidigusi riivavaid kohustusi. Nii ei
tohi vabatahtlik teenistuja teenistuses olles levitada oma poliitilisi vaateid, samuti voidakse piirata
tema liilkumisvabadust (eelndu § 1 p-ga 19 lisatav § 80'°). Hea digusloome ja normitehnika eeskirja
§ 43 Ig 1 p 5 kohaselt tuleb eelndu seletuskirjas analiitisida eelndu kooskdla Eesti Vabariigi
pbhiseadusega. Palume seletuskirja tdiendada pdhidiguste riive proportsionaalsuse kontrolli
analuusiga.

Eelndu § 5 p 1 (RSVS § 20 Ig 2) — péarast sbna ,juht” tdiendatakse kdnesolevat satet sbnadega
,vOi tema volitatud isik“ ning sama paragrahvi I6iget 3 taiendatakse parast sona ,juhile“ sbnadega
,vOi tema volitatud isikule“. Selgitusest nahtub, et Kaitsevae kui suure organisatsiooni puhul
soovitakse naha ette véimalus kaitsevaejuhatajat volitada Ig-tes 2 ja 3 nimetatud Ulesandeid taitma
struktuuriliksuse llemat. Sattest see piirav sisuline tingimus aga ei kajastu. Edasivolitamise digus
eelndus esitatud kujul annaks mistahes asutuse juhile vdéimaluse volitada vajaduse pdhiselt
Ukskdik millise isiku enda nimel Glesannet taitma ja 16ikes 3 eeldatud alluvussuhte nduet né katma.
Arvestades RSVS vastava satte eesmarki ja kohaldamisala, soovitame erand imber sénastada
vottes eeskujuks RSVS § 13 Ig 3 p 11 loogika — Kaitsevaes erandina kaitsevaejuhataja voi tema
volitatud (struktuuriliksuse) ulem. Vordluseks, et ka naiteks ministeeriumi puhul on seadusandaja
maaranud |6ikes 3 sbnaselgelt, et ministeeriumis peab RSKKI véi vastav struktuuriiiksus alluma
vahetult kantslerile.

Palume arvestada ka kooskdlastuskirjale lisatud eelndu ja seletuskirja failides toodud
normitehniliste markustega ja markustega seletuskirja kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskoélastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
minister
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